ACCION DE  INCONSTITUCIONALIDAD:
 “AGROGANADERA . POZO A.LICE s A. C/

ARTS. 4 Y 5 DEL DECRETO . ART. 24
DE LA RESOLUCION N° 1346/65 y ART. 13 BE
LA RESOLUCR)N N" 449/95"’ ANO 2012 N"
1273. -
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87, . - Asu '”"1011, Capltal d& la Republlca ‘del . Paraguay, a
3) 1.nu¢vg dimsdelmesde  jv©  del afo dos mil cheusier
‘de Acierdos de la Corte Supremma de Justicia, los Excros. Sefiores
fitucional, Doctota MIRYAM PENA CANDIA; Presidénta y
RO DE MODICA y ANTONIO FRETES, Miembros, ante
, &l Secretario autorizatite, se trajo al dcuerdo ¢l expediente caratulado: ACCION DE
mCON’STI'TMIONALDAD “AGROGANADERA POZO ALICE S.A. C/ ARTS. 4
: 'L DECRETO N° 6359; ART. 24 DE LA RESOLUCION N° 1346/05 Y ART. 13
DE LA RESOLUCION N° 449/05”, a fin de resolver la accién de inconstitucionalidad
promovida por ‘el Abogado Luis Alberto Cuevas, en nombre y representaclén de la ﬁrma
~ AGROGANADERA POZO ALICE S.A. .
. Previo estudio de los antecedentes del caso, la Corte Suprema de Justlcla, Sala
- Cotrsﬁtﬁcwml resolvié plahtear y votar la siguienite:--

CUESTION

¢Es pwcedente la action de mcansﬁuwxonahdad deducida?. —
‘A la cusstion platiteada la Doctora BAREIRO DE MODICA dijo: El Abogado
N . Luis Albérto'Cuevas, eni nombre y representacion de la firma AGROGANADERA POZO
| ALICE S.Ai; segun testimonio de Poder Gereral que acompafia, bajo patrocinio del
% Abogado Manugél Enrique Radice, presenta Accién de Inconstitucionalidad contra los Arts.
4'y 5 del Anexo del Decreto N° 6359/05 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA EL
IMPUESTO A LAS RENTAS DE ACTIVIDADES COMERCIALES INDUSTRIALES O DE
SERVICIOS PREVISTO EN EL CAPITULO I DEL LIBRO I DE LA LEY N° 125/91,
ADECUANDOLO A LAS MODIFICACIONES INTRODUCIDAS EN LA LEY N° 2421 DEL
5 DE JULIO DE 2004 ”; contia el Art. 24 de la Resolucion N° 1346/05 “POR LA CUAL SE
REGLAMENTA LA APLICACION DEL IMPUESTO A LA RENTA DE ACTIVIDADES
L COMERCIALES, INDUSTRIALES O DE SERVICIOS PREVISTO EN EL LIBRO I
@  TITULO I, CAPITULO I DE LA LEY N° 125/91, MODIFICADO POR EL ART. 3° DE LA
LEY N° 2421/2004 “DE REORDENAMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE ADECUACION
~ FISCAL “, REGLAMENTADO POR EL DECRETO No. 6359 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE
2005” y contra el Art. 13 de la Resolucion N° 449/05 “POR LA CUAL SE
REGLAMENTA DIVERSOS ASPECTOS VINCULADOS CON EL IMPUESTO A LA
RENTA DE LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS. ANEXOS AL FINAL DE LA
RESOIUCION” dlctadas por la Subsecretaria de Estado de Tnbutamén del Ministerio de
Hacienda «-cmss-:
Mamﬁesta el cltado profeswnal que su rep'resentada ha reahzado una venta de un
‘inmtleble i'ural de su proﬁledad La Adim:mstraclon Trlb tana pretende la aphcacwn de los




Art. 4° COMPRAVENTA DE INMUEBLES. Para los efectos dél inciso a) del Art. -
2° de la Ley, las sociedades comerciales con o sin personeria juridica computarén la renta
proveniente de la compraventa de inmuebles, sea ésta realizada o no en forma habitual. -

Art. 5° HABITUALIDAD. Se considera que existe habitualidad en la compraventa
de inmuebles, cuando el nimero de ventas en el ejercicio fiscal sea superior a 2 (dos) o
cuando este tipo de operaciones constituyan el giro del negocio.
La presente disposicion comprende la enajenacion o promesa de venta de
inmuebles, con o sin construcciones, asi como de unidades integrantes de inmuebles
amparados en el régimen legal de propiedad horizontal.
Resolucién N° 1346/05
Art. 24°.- ENAJENACION DE INMUEBLE. Aclérase que la enajenacién de 2
(dos) o mas inmuebles realizada por una persona fisica en una sola operacion de venta y a
un mismo comprador, se considerard ocasional y por tanto sujeta al Impuesto a la Renta del
Servicio de Caracter Personal.
En cambio, en los casos que el giro del negocio del vendedor sea la compra-venta de
inmuebles o si los inmuebles estan dentro del activo de la empresa unipersonal, las
operaciones de transaccion de estos bienes estaran gravadas por el Impuesto a las rentas de
Actividades Comerciales, Industriales o de Servicios.
Resolucion N° 449/05
Art. 13°.- Sociedades. “Las sociedades comerciales definidas en el Art. 1° del
Decreto N° 14.002/92, que obtengan rentas provenientes exclusivamente de las actividades
agropecuarias, quedan eximidas de la obligacion formal de presentar declaraciones
juradas, cuadro de revaliio y depreciaciones y estados financieros y sus anexos por el
Impuesto a la Renta Comercial previsto en el Capitulo I de la Ley N° 125/91.-------=---------
No obstante, dichos contribuyentes deberdn realizar el cambio de informacion, de
tal manera a dar de baja dicha situacion.
Cuando las citadas sociedades obtengan ocasionalmente ingresos gravados por
aquel impuesto, determinardn su renta neta aplicando el 30% (treinta por ciento) sobre el
monto de los ingresos brutos devengados, salvo que determinen el impuesto por el régimen
contable, en cuyo caso podrdn optar por el procedimiento previsto en el Art. 7° Inc. a) de
la norma legal de referencia, debiendo acreditar ante la Administracion el resultado
obtenido. Igual tratamiento aplicardn las demds personas. En cualquiera de los casos el
pago del impuesto correspondiente se efectuard por medio del formulario N° 828
"Comprobante de Pago”, la presentacién y pago del impuesto se deberd efectivizar dentro
de los 60 (sesenta) dias hdbiles siguientes al mencionado acto.
Asi las cosas, me permito manifestar cuanto sigue:
1) Si bien el Art. 2 Inc. a)! de la Ley N° 125/91 en su versién modificada por la Ley
N° 2421/04 autoriza a reglamentar el concepto de “habitualidad”, la norma reglamentaria
dictada al efecto —Art. 4° del Anexo del Decreto N° 6359/05- hoy impugnada, viola
claramente disposiciones y principios constitucionales, especificamente los que...///...

1
Art. 2 de la Ley N° 125/91 (texto actualizado)- Estaran gravadas las rentas de fuente paraguaya que

provengan de la realizacién de actividades comerciales, industriales o de servicios que no sean de caracter
personal.

Se consideran comprendidas:

a) Las rentas provenientes de la compra-venta de inmuebles cuando la actividad se realice en forma
habitual, de acuerdo con lo que se establezca en la reglamentacién.
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an la legahdad en materia tributaria y la supremacm de la Constitncion, e

£cto, na - reglamentaria no puede crear ni alterar los aspectos
§I0%, . amphar €l espiritn de la ley. Menos ain lo puede hacer el 6rgano
'cs nreﬂimte I:m'a restrluclon mmistenal a pvesar de contar con la delegacmn 0

S contemdd suswmal de la ey ha sido alterado, abusando de la delegaclén enoargada a
érganos administrativos inferiores, por lo que se termina creando tributos o, como minimo,
mplmrdo su incidencia en los contribuyerites, sin ninguna base legal formal, condicién
constitucional basica en la materia —no hay tributo sin ley que lo establezca, Art 1 79 C N,
por lo que considerd que esta disposicién resulta inconstitucional.
2) Por otro lado, en lo que respecta al Art. 5 del Anexo del Decreto N° 6359/05 yel
- Art. 24 de la Resolucion N° 1346/05, entiendo que no existe conculcacion de norma
constitucional. En efecto, la doctrina moderna considera que se ha cumplido con el
- Prinéipio de Legsthda'd estableciendo por Ley el hecho gererador de la obligacion
- tiibutaria, pudiendo delegat en ¢l Podér Ejecativo o en itas mstltucmnes la ﬁjaclén de los
demés elemeritos que configuran la obhgaclén tributaria.-
El ﬁmﬁto de esta doctrma es la ﬁecemdad de dar ﬂexlbmdad a la Ley para

, De acuerdo con dlcho ctitério “EI prmz:zpw de leyalzdad de la mposzczén” debe ser
formiulado en los siguientes tErminos:--—----
Sélo en virtud de La Ley se puede

1. Crear obhgmnones m'butanas tlpxﬁca:ndo el he:cho generador de ellas,
fnad:rﬁwﬂas 0 stmnmlrlas‘ u. e

Pk a » hc‘ables’ i i e i

5. Conceder prmlegms y preferem‘:las para los créd:ltos mbutanos establecer

: garantias para éStUS o facultad para emgu*las SR

-~ Respecto de los casos seﬁalados én los nimeros 2, 3, 4y 6, la Ley podré dlsponer
las cotidiciones, requisitos, criterios, plazos, fortas, méargenes, indices o limites dentro de
los cuales el Poder Ejecutivo puede establecer, aumentar, disminuir, eliminar, actualizar o
especificar las bases imponibles de los ttibutos, tasas o alicuotas, eXenclones,
procedittiietitos, la graduacion de las infracciones y sanciones aplicables.-- -

En ese sentido, la Ley N° 125/91 dispone la creacién del Impuesto a la Renta de las
Actividiades Comerciales, Industriales o de Servicios en su Agticulo 2°% en €l se dispone su
hechio generador y en los siguiefites atticulos establece, los cohtribuyentes o sujetos pasivos
- del impuesto, el nacimienito /G la obligacion, la base infponible, las alicuotas a ser
- aplicadas, y el detalle de los Pienes gravados entre otros.-- N‘ o
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Ahora bien, la Ley expresamente delega al Poder Ejecutivo algimas‘ atribuciones o
facultades para la percepcién y administracion de este tributo, dentro de margenes bien

delimitados por la propia Ley, como son:

a. Definir el criterio de habitualidad en las operaciones de compra-venta de
inmuebles (4rt. 2 Inc. "a” de la Ley N° 125/91, texto actualizado).

b. Exigir anticipos del Impuesto (4rt. 23 Ley N° 125/91, texto actualizado).----------

c. Establecer la forma de liquidacion, declaracion jurada y pago de este impuesto
(Art. 21 Ley N° 125/91, texto actualizado).

d. Determinar Rentas netas sobre base presuntas a contribuyentes que carezcan de
registros contables. (Art. 11 Ley N°125/91, texto actualizado), etc.

En ese orden de ideas, el Art. 5 del Anexo del Decreto N° 6359/05 al definir cuando
se configura la “habitualidad” en la compraventa de inmuebles para el pago del Impuesto a
las Rentas de las Actividades Comerciales, Industriales o de Servicios (IRACIS) esta
cumpliendo un mandato legal (Art. 2, Inc. “a” de la Ley N° 125/91 texto actualizado), lo
cual resulta perfectamente vélido ya que obviamente una situacién es habitual cuando se
realiza mas de una vez o cuando constituye el giro de un negocio.

Por su parte, el Art. 24 de la Resolucién N° 1346/05, que aclara que la enajenacion
de 2 (dos) o mas inmuebles realizada por una persona fisica en una sola operacion de venta
y a un mismo comprador, se considerara ocasional y por tanto sujeta al Impuesto a la Renta
del Servicio de Caracter Personal también resulta legitima, ya que asi lo dispone
expresamente el Art. 10 Num.], Inc “c”? de la Ley N 2421/04, es decir, existe armonia
entre ambas legislaciones, lo que bajo ningin sentido puede ser considerado
inconstitucional, caso contrario las personas fisicds también-podrian alegar que existe
“desigualdad” al pagar el Impuesto a la Renta del Servicio de Caracter Personal por la
enajenacion ocasional de inmuebles, ya que las personas juridicas no son contribuyentes de
este impuesto.

Asi también, el ultimo pérrafo del Art. 24 de la Resolucién citada sefiala que cuando
el giro del negocio del vendedor sea la compra-venta de inmuebles las operaciones de
transaccion de estos bienes estardn gravados por el Impuesto a las Rentas de las
Actividades Comerciales, Industriales o de Servicios (IRACIS), es perfectamente legal ya
que las operaciones de compra-venta de inmuebles realizadas en forma habitual constituyen
hecho generador de dicho impuesto conforme al Art. 2 Inc. a) de la Ley N° 125/91 (texto
actualizado).

3) Finalmente, el Art. 13 de la Resolucion N° 449/05 reglamenta el Art. 5 del
Decreto N° 4305/04, al establecer que las sociedades comerciales que ocasionalmente
obtengan ingresos gravados por el Impuesto a la Renta de las Actividades Comerciales,
Industriales y de Servicios (IRACIS) estaran eximidas de la obligacién formal de presentar
declaraciones juradas pero si obtienen ocasionalmente ingresos gravados por dicho
impuesto determinaran su renta neta aplicando el 30% sobre el monto de los ingresos brutos
devengados. Sobre el punto, cabe sefialar que dicha disposicion solamente debera ser
aplicada en caso de obtener una renta gravada por el IRACIS, por lo que no se observa que
sea contraria a la Constitucién Nacional.

En consecuencia, y por lo expuesto en los parrafos precedentes, opino que
corresponde hacer lugar parcialmente a la presente accion declarando inaplicable el Art. 4
del Anexo del Decreto N° 6359/05 en relacion con la firma Agroganadera Pozo...///...

2 Art. 10, Num. 1), Inc. “c” de la Ley N° 2421/04. Estaran gravadas las rentas de fuente paraguaya que

provengan de la realizacion de actividades que generen ingresos personales. Se consideran comprendidas,

entre otras:
c) Las ganancias de capital que provengan de la venta ocasional de inmuebles, cesion de derechos y

la venta de titulos, acciones y cuotas de capital de sociedades.
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3§ tuﬁms los Doitores FRETES y PENA CANDIA manifestaron que se
J/voto-de la Ministta preopmaute, Dactora BAREIRO DE MODICA por los
dameﬁtos.~  ———

~ Con lo que se dm  por gat iinado e’l acto, Ma.ndo S‘S : i-

H D por ante mi, de que

Miryam Peic | Camfia' -

SENTENCIA NOMERO: 6lo
. Asuncibn, ' de  jONI©  de2.0rk
VISTOS: Los méritos del Acuerdo que anteceden, la

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
. Sala Constitacional
RESUELVE:

, HACER LUGAR parcialmente a la accion de mconstltuclonahdad promowda y, en
o cotisecuencia, declarar la inaplicabilidad el Articulo 4 del Anexp dej Decreto N° 6359/05,
en relacion con la firma Agmganadera Pozo Ahce S.A.- »
'ANOTAR, registrar y notifreat. '
S weﬂg‘mt -G . Pavg

Lﬁ'{.&o@w

Ministra

Ante mi: 1rymlmsmm c.s.d.




